马尔康市

2021年财政总决算分析报告

2021年,我市积极发挥财政职能作用，进一步完善和相关部门有效的协调配合机制，加大组织收入力度，不断强化支出管理，深化财政制度改革，努力筹措调度资金，加大财政资金统筹力度，保障各项重点支出，全市财政收入实现平稳增长。现将2021年财政总决算分析如下： 
一、国民经济发展概况

2021年，全市地区生产总值完成45.81亿元。地方财政总收入34,275万元，其中：上划中央税收7,252万元（上划中央国内增值税4,537万元，上划中央国内消费税2万元，上划中央企业所得税1,573万元，上划中央国内个人所得税1,140万元）；上划省税收242万元（上划省增值税158万元，个人所得税78万元）；一般公共财政收入26,781万元，地方财政总收入占地区生产总值比重7.48%，一般公共财政收入占地区生产总值比重5.85%。城镇居民人均可支配收入42,936元，同比增长8.3%，农村居民人均可支配收入17,735元，同比增长10.14%。
二、财政预算执行情况

（一）一般公共财政预算收支执行情况

2021年，全市一般公共财政总收入完成50,658万元，同比增加8,559万元，增长20.33%。其中，中央收入15,577万元，同比增加4,693万元，增加43.12%；省级收入845万元，同比增加133万元，增加18.68%；州级收入7,455万元，同比增加2,055万元，增加38.06%；县级收入26,781万元，同比增加1,677万元，增加6.68%。

2021年我市地方一般公共财政收入预算为26,354万元，实际完成26,781万元，为预算的101.62%，较上年同期增加收入1,677万元，增长6.68%。其中，税收收入完成18,856万元，同比增加收入1402万元，增长8.03%；非税收入完成7,925万元,同比增加收入276万元，增长3.61%。

2021年一般公共预算支出完成151,746万元，同比减少35,922万元，减少19.14%。

一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算总收入159,381万元。其中：本级一般公共预算收入26,781万元，执行预算的101.62%；上级补助收入122,303万元（其中：返还性收入1,184万元、一般性转移支付收入101,347万元、专项转移支付收入19,772万元）,上年结转专项结余1,641万元,调入资金3万元，地方政府一般债券转贷收入3,800万元，调入预算稳定调节基金353万元，接受其他省(自治区、直辖市、计划单列市)援助收入4,500万元。减当年一般公共预算支出151,746万元，上解上级支出4,761万元，地方政府债券还本支出1,700万元，补充预算稳定调节基金430万元，年终结余744万元，实现了财政预算收支平衡。
（二）政府性基金预算收支执行情况

政府性基金预算收入完成18,582万元，其中:国有土地使用权出让收入15,459万元，国有土地收益基金收入801万元，农业土地开发资金收入1,681万元，城市基础设施配套费收入459万元，污水处理费收入182万元。 

政府性基金预算支出26,978万元，其中:大中型水库移民后期扶持基金支出47万元，国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出15,421万元，国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出781万元，农业土地开发资金安排的支出1,595万元, 城市基础设施配套费安排的支出433万元，污水处理费安排的支出138万元，彩票公益金安排的支出149万元，地方政府专项债务付息支出7万元，地方政府专项债务发行费用支出7万元。政府性基金预算上级补助收入940万元，政府性基金预算上年结余105万元，收支相抵后，基金结余1,049万元。
三、财政收支分析

从2021年预算收支执行情况来看，我市紧盯全年财政收入目标任务，确保收入及时足额入库，财政收入呈现出平稳增长，加强支出预算管理，优化支出结构，大力保障和改善民生，主要体现在：

一是财政收入实现新突破。坚持抓发展促增收，支持税务部门依法征收、应收尽收，抓好重点税源监控和薄弱环节管理，挖掘增收潜力，夯实增收基础，改善收入质量，规范非税收入征缴，各征收部门积极应对宏观经济波动、结构性减税降费政策实施和经济下行等不利影响，依法组织财政收入。完成本级一般公共预算收入26,781万元，增长6.68%。其中：国家税务总局马尔康市税务局完成20,968万元，增长13.57%；财政及相关执收单位完成5,813万元，下降12.45%。从结构看，税收收入18,856万元，为预算的69.93%，较上年同期增长8.03%，占一般公共预算收入的比重为70.41%；非税收入7,925万元，为预算的30.07%，较上年同期增长3.61%,占一般公共预算收入的比重为29.59%。

二是支出规模达到新高度。面对巨大的增支压力，我们继续加大资金统筹力度，调整优化支出结构，在保工资、保运转、保稳定、保民生的同时全力保障市委、市政府重大决策部署实施，实现了财政支出规模持续壮大的目标。一般公共预算支出实现151,746万元。

    三是支出结构得到新改善。财政部门在狠抓收入的同时，想方设法组织资金，全力确保工资、正常运转、民生民本及重点支出的需要，促进了经济社会事业协调发展。财政八项支出达到10.11亿元，较上年同期减少11.36个百分点。其中：一般公共服务支出25,007万元；公共安全支出11,459万元；教育支出17,520万元；科学技术支出501万元；社会保障和就业支出17,039万元；卫生健康支出13,688万元；节能环保支出6,833万元；城乡社区支出9,082万元。

    四是向上争资实现稳支出。
[image: image1.wmf]2021年争取上级一般性转移支付资金101,347万元，比2020年减少13,893万元，减少12.06%，增加了财政支出压力；地方政府一般债券转贷收入3,800万元，有力支持了各项事业的发展。

四、收支平衡情况

2021年全市地方一般公共预算收入26,781万元，执行预算的101.62%；上级补助收入122,303万元（其中：返还性收入1,184万元、一般性转移支付收入101,347万元、专项转移支付收入19,772万元）,上年结转专项结余1,641万元,调入资金3万元，地方政府一般债券转贷收入3,800万元，调入预算稳定调节基金353万元，接受其他省(自治区、直辖市、计划单列市)援助收入4,500万元。减当年一般公共预算支出151,746万元，上解上级支出4,761万元，地方政府债券还本支出1,700万元，补充预算稳定调节基金430万元，年终结余744万元，实现了财政预算收支平衡。
五、人员机构编制及年末人数增减情况

（一）机构变动情况

2021年与2020年度比较年末独立核算机构总数增加四个，主要是原因是机构改革后机构数量变动。本地区本年度纳入本套决算编制范围的独立编制机构数共194个，比上年增加3个，变动情况及原因为2021年新增马尔康市人大、马尔康市政协和马尔康市教育局三个机构；独立核算机构数共171个，比上年增加4个，变动情况及原因为本年度增加马尔康市教育局（事业）、马尔康市人大（事业）、马尔康市政协（事业）和马尔康市乡村振兴局四个机构。
（二）年末人数变动情况

2021年末实有人数2,931人，与去年同期相比减少37人，其中在职减少36人。

按人员性质分析：本地区本年度年末实有人数为2,927人，比上年减少36人；年末实有离退休人数为4人，比上年增加-1人；变动情况及原因为本年度新进人员比退休人员多。年末实有其他人数为37人，比上年增加2人。

按单位性质分析：行政单位：本年度年末实有人数为1,091人；参照公务员法管理事业单位：本年度年末实有人数为260人；财政补助事业单位：本年度年末实有人数为1,574人。
（三）公共财政拨款开支人员变动

2021年与上年比较一般公共预算财政拨款开支人数减少34人，主要是各单位人员新招录和人员调动增减品迭后今年在职人员共减少33人。
六、关于2021年度马尔康市一般公共预算转移性收支决算录入表中返还性收入的说明

返还性收入出现负数，其他返还性收入为-790万元，主要是信用联社代征代缴减少。

七、年末学生人数减少

2020年年末学生人数3,538人，2021年年末学生人数4,761人，增加1,223人。
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