马尔康市
2018年财政总决算分析报告

2018年,我市积极发挥财政职能作用，进一步完善和相关部门有效的协调配合机制，加大组织收入力度，不断强化支出管理，深化财政制度改革，努力筹措调度资金，保障各项重点支出，全市财政收入实现平稳增长。现将2018年财政总决算分析如下：
一、国民经济发展概况

2018年，全市地区生产总值完成28.69亿元。地方财政总收入31,435万元，其中：上划中央税收8,872万元（上划中央国内增值税3,924万元，上划中央国内消费税4万元，上划中央企业所得税2,478万元，上划中央国内个人所得税2,466万元）；上划省增值税434万元；一般公共财政收入22,129万元，地方财政总收入占地区生产总值比重11.19%，一般公共财政收入占地区生产总值比重7.7%。城镇居民人均可支配收入35,034元，同比增长7.8%，农村居民人均可支配收入13,491元，同比增长9.76%。
二、财政预算执行情况

（一）一般公共财政预算收支执行情况

2018年，全市一般公共财政总收入完成49,712万元，同比增加12,352万元，增长32.13%。其中，中央收入18,688万元，同比减少1,737万元，下降8.5%；省级收入930万元，同比减少1,023万元，下降52.38%；州级收入7,965万元，同比减少288万元，下降3.49%；县级收入22,129万元，同比增加2,028万元，增长10.09%。

2018年我市地方一般公共财政收入预算为22,022万元，实际完成22,129万元，为预算的100.49%，较上年同期增加收入2,028万元，增长10.09%。其中，税收收入完成18,006万元，同比增加收入1,783万元，增长10.99%；非税收入完成4,123万元, 同比增加收入245万元，增长6.32%。

2018年一般公共预算支出完成134,378万元，同比增加4,828万元，增长3.73%。

一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算总收入139,240万元。其中：本级一般公共预算收入22,129万元，执行预算的100.49%；上级补助收入104,901万元（其中：返还性收1,184万元、一般性转移支付收入73,202万元、专项转移支付收入30,515万元）,上年结转专项结余1,482万元,调入资金2,880万元，地方政府一般债券转贷收入5,076万元，调入预算稳定调节基金300万元，接受其他省(自治区、直辖市、计划单列市)援助收入2,472万元。减当年一般公共预算支出134,378万元，上解上级支出3,040万元，地方政府债券还本支出1,075万元，补充预算稳定调节基金107万元，年终结余640万元，实现了财政预算收支平衡。
（二）政府性基金预算收支执行情况

政府性基金预算收入完成1,014万元，其中:国有土地使用权出让收入684万元，国有土地收益基金收入43万元，农业土地开发资金收入90万元，城市基础设施配套费收入97万元，污水处理费收入100万元。 

政府性基金预算支出3,217万元，其中: 国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安排的支出25万元，大中型水库移民后期扶持基金支出15万元，国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出1,435万元，国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出45万元，农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出532万元, 城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出94万元，污水处理费及对应专项债务收入安排的支出140万元，大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的支出282万元，彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出634万元，地方政府专项债务付息支出15万元。政府性基金预算上级补助收入985万元，政府性基金预算上年结余1,463万元，地方政府专项债务还本支出200万元，收支相抵后，基金结余45万元。
三、财政收支分析

从2018年预算收支执行情况来看，我市紧盯全年财政收入目标任务，确保收入及时足额入库，财政收入呈现出平稳增长，加强支出预算管理，优化支出结构，大力保障和改善民生，主要体现在：

一是财政收入实现新突破。坚持抓发展促增收，支持税务部门依法征收、应收尽收，抓好重点税源监控和薄弱环节管理，挖掘增收潜力，夯实增收基础，改善收入质量，规范非税收入征缴，各征收部门积极应对宏观经济波动、结构性减税政策和经济下行等不利影响，依法组织财政收入。完成本级一般公共预算收入22,129万元，增长10.09 %。其中：国家税务总局马尔康市税务局完成19,133万元，下降1.76%；财政及相关执收单位完成2,996万元，下降5.69%。从结构看，税收收入18,006万元，为预算的100.2%，较上年同期增长10.99%，占一般公共预算收入的比重为81.37%；非税收入4,123万元，为预算的101.75%，增长6.32%,占一般公共预算收入的比重为18.63%。

二是支出规模达到新高度。面对巨大的增支压力，我们继续加大资金统筹力度，调整优化支出结构，全力保障市委、市政府重大决策部署实施，实现了财政支出规模持续壮大的目标。一般公共预算支出实现134,378万元。

    三是支出结构得到新改善。财政部门在狠抓收入的同时，想方设法组织资金，全力确保工资、正常运转、民生民本及重点支出的需要，促进了经济社会事业协调发展。财政八项支出达到8.5亿元，较上年同期增加11个百分点。其中：一般公共服务支出21,798万元；公共安全支出10,390万元；教育支出15,056万元；科学技术支出523万元；社会保障和就业支出15,293万元；医疗卫生与计划生育支出11,586万元；节能环保支出4,695万元；城乡社区支出5,700万元。

    四是向上争资实现新跨越。
[image: image1.wmf]2018年争取上级一般性转移支付资金73,202万元，比2017年增加5,580万元，增长8.25%，缓解了财政支出压力；地方政府一般债券转贷收入5,076万元，地方政府专项债务转贷收入200万元，有力支持了各项事业的发展。

    一般公共预算收入与年初预算相比，实现超收107万元，按规定已全部用于补充预算稳定调节基金。
四、收支平衡情况

2018年全市地方一般公共预算收入22,129万元，执行预算的100.49%；上级补助收入104,901万元（其中：返还性收1,184万元、一般性转移支付收入73,202万元、专项转移支付收入30,515万元）,上年结转专项结余1,482万元,调入资金2,880万元，地方政府一般债券转贷收入5,076万元，调入预算稳定调节基金300万元，接受其他省(自治区、直辖市、计划单列市)援助收入2,472万元。减当年一般公共预算支出134,378万元，上解上级支出3,040万元，地方政府债券还本支出1,075万元，补充预算稳定调节基金107万元，年终结余640万元，实现了财政预算收支平衡。
五、人员机构编制及年末人数增减情况

（一）机构变动情况

2018年与2017年度比较年末机构总数增加28个，主要是：事业行政单位分开报部门决算报表。
（二）年末人数变动情况

2018年末实有人数2,933人，与去年同期相比减少115人，其中在职增加115人。在职人员减少的主要因素是人员调动。
（三）公共财政拨款开支人员变动

2018年与上年比较一般公共预算财政拨款开支人数增加22人，主要是各单位人员新招录和人员调动增减品迭后今年在职人员共增加22人。
（四）财政补助开支人员变动
2018年与上年比较一般公共预算财政补助拨款开支人员减少137人，主要是各单位人员调动增减品迭后今年在职人员共减少137人。

（五）乡镇财政供养人员变动

乡镇财政供养人员中一般公共预算财政拨款开支人数700人，较上年增加273人，主要是涉及有在乡镇工作人员的单位及14个乡镇有人员新招录和调动。
乡镇财政供养人员中一般公共预算财政补助开支人数958人，较上年增加320人，要是涉及有在乡镇工作人员的单位及14个乡镇有人员新招录和调动。
六、关于一般公共财政支出预算变动及结余、结转情况录入表中返还性收入的说明
返还性收入出现负数，其他一般公共服务支出-790万元，主要是信用联社代征代缴减少。
七、年末学生人数减少

2017年年末学生人数4,622人、2018年年末学生人数3,268人，减少1,354人，经与教育局联系进一步核实，数据准确无误，减少主要原因是生源减少。
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