附件

马尔康市城区桥梁防汛专项应急预案（2021年）
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一、总则

为做好马尔康市城区桥梁汛期突发事件防范与处置工作，有效防范城区桥梁汛期突发事件，保证抢险、救灾工作高效有序进行，最大程度地减少人员伤亡和财产损失，根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国河道管理条例》、《国家防汛抗旱应急预案》，特制定本防洪专项预案。

（一）编制目的与原则

编制原则：贯彻各级行政首长负责制，以各部门按职责分工认真做好城区桥梁汛期突发事件安全保障。

（二）编制依据

根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国河道管理条例》、《国家防汛抗旱应急预案》、《四川河道管理实施办法》、《四川省防汛抗旱应急预案》、《阿坝州防汛应急预案》、《马尔康市市防汛抗旱应急预案》编制。

（三）适用范围

本预案适用于马尔康市城区内桥梁（阿底大桥、美谷大桥、州医院大桥、马尔康大桥、街心花园大桥、洪槽沟桥、大郎足沟桥、日瓦坝大桥、阿日大桥、卡辉大桥、岷山索桥、婆陵甲萨索桥、婆陵甲萨大桥、体育馆大桥、俄尔雅大桥、嘎辉桥、英波洛桥、昌木桥、红军桥、俄尔雅三组桥、松岗彩虹桥）的突发性灾害的预防和应急处置。
（四）防洪专项预案体系

专项预案由分管副市长任组长，市住建局、市人武部、市公安局、市水务局、市应急管理局、市政府办等单位主要负责人为副组长，市发改局、市农牧局、市财政局、市民政局、市交通运输局、市卫生健康局、市文体旅游局、市气象局、马尔康公路分局、马尔康镇人民政府、松岗镇人民政府、市消防救援大队、市森林消防救援大队、水文站等单位主要负责人为小组成员。
（五）应急工作原则

总原则：按照“安全第一、全体动员、全力抢险、减少损失” 的方针；坚持“以人为本、预防为主、救人为先、专业处置”的原则，坚持统一指挥，快速反应，严格处理，减少损失。

二、防洪措施

（一）防洪工作要坚持“安全第一，常备不懈，以防为主， 全力抢险”的指导方针。

（二）建立防洪抢险领导小组，指挥城区桥梁防洪安全工作， 建立抢险分队，随时处理突发险情，确保安全度汛。

（三）由市防汛指挥部办公室负责汛期日常工作，收集信息， 上报下达等有关防汛工作事宜，同时负责汛情的每日报告与汇总，随时掌握、了解城区桥梁汛情险情发展的动态，为领导决策提供依据。

（四）在汛期按照“以防为主，防重于抢”的要求，设专人24 小时进行巡查，对特殊天气应急小组全员到岗，一旦出现堵塞及时进行疏通，做到畅通无阻。

（五）备足防汛物资，以保抢险之需。

三、成立防洪防汛应急响应指挥小组及落实职能职责

（一）成立防洪防汛应急响应指挥小组

组  长：杨飞雄
副组长：张满友、张家豪、谢小波、王宇、吴均

成  员：杨跃、刘兴云、魏兵、南卡尔甲、阿南、朱学军、唐祖银、胡银芝、任德福、朱学鹏、陈文全、简明勇、张东辉、刘峰、卢国强
（二）指挥小组职责

平时总值班由组长、副组长轮流带班，市住建局轮流值班，每座桥检测人员24小时值班，值班人员手机24小时开通。发生洪灾紧急事故时，在应急小组组长未到达现场前，由值班副组长全权负责落实抢险，指挥抢救工作，向各职能组下达抢救指令，协调各组之间的抢救工作，随时掌握各组最新动态并做出最新决策。

（三）职能职责

1.综合协调组：由市住建局负责，了解掌握事故情况，负责事故发生后在第一时间向防洪防汛应急响应指挥小组组长汇报，根据情况酌情及时通知有关部门；市气象局、水文站提供长期和短期气象和水文预报。

2.抢险组：由市人武部消防负责，会同市应急管理局组织民兵预备役人员，在必要情况下协调市消防救援大队、市森林消防救援大队参加防汛抢险救灾工作。

3.疏散组：由马尔康镇人民政府负责，市公安局、市交通运输局、马尔康公路局、社区居委会为成员，组织人员疏散和维持疏散秩序。

4.救护组：由市卫生健康局负责，负责卫生应急保障（联系救护医院、引导救护车辆，并负责将受伤人员护送至医院进行急救）。

5.保卫组：由市公安局负责，对救援现场划定警戒区，阻止与抢险无关人员进入现场；派专人24小时巡视救援现场。

6.调查组：由市住建局负责组织，市应急管理局、市水务局、市交通运输局为成员，一旦发生突发事件及时组织水利、桥梁等专家组进行技术会商，提出技术意见，为领导科学决策提供依据。

7.后勤组：市水务局负责抢险物资和器材器具的供应，市民政局负责救灾物资及生活必需品的筹备和供应，市财政局负责抢险经费的落实。

8.恢复生产组：由市发改局、市财政局、市住建局、市交通运输局负责，在事故处理完毕后，及时组织力量尽快恢复重建。

（四）防洪形势分析和防洪重点

1.防洪形势分析：2020年马尔康市城区梭磨河段最大水流量Q=512m³/″，部分河段出现翻水现象，连续的降雨致使山体滑坡，大量的泥沙及树木携带入主河道，在桥墩处拥塞造成桥梁过水断面不足，严重威胁着桥身安全和城市防洪安全。

2.城区桥梁：阿底大桥、美谷大桥、州医院大桥、马尔康大桥、街心花园大桥、洪槽沟中桥、大郎足沟桥、日瓦坝大桥、阿日大桥、卡辉大桥、岷山索桥、婆陵甲萨索桥、婆陵甲萨大桥、体育馆大桥、俄尔雅大桥、嘎辉桥、英波洛桥、昌木桥、红军桥、俄尔雅三组桥、松岗彩虹桥。一旦出现灾情，居民向梭磨河两岸转移，并进行交通管制，抢修出现灾情的城区桥梁。
3.防洪重点

	序号
	灾情发生地
	转移路线
	抢险办法

	1
	阿底大桥
	南岸居民转移至万人广场后山，北岸居民转移至后山又一村农家乐。
	1.因树木或其他杂物堵塞桥洞，采用吊车起吊，或由电锯分解；2.南岸沿河堤人行道扎沙袋迫使河水从北岸通行，北岸沙袋沿公路布置围堰长60m处汇入主河道；3.遇百年一遇以上洪水采取面爆破，桥梁吊车调离河面。

	2
	美谷大桥
	南岸居民沿后山转移至田径场，北岸单位及沿后山转移至军分区医院后山。
	1.因树木或其他杂物堵塞桥洞，采用吊车起吊，或由电锯分解；2.北岸沿河堤布置沙袋至军分区处迫使水流由南岸通行在桥下游50m出汇入主河道；

3.遇百年一遇以上洪水采取桥面爆破，桥梁吊车调离河面。

	3
	州医院大桥
	南岸转移至田径场，北岸转移至体育场。
	1.因树木或其他杂物堵塞桥洞，采用吊车起吊或由电锯分解；

2.南北两岸沿公路扎沙袋100处进入主河道；3.遇百年一遇以上洪水采取桥面爆破，桥梁吊车调离河面。

	4
	马尔康大桥
	南岸转移至市中学，北岸转移至体育场。
	1.因树木或其他杂物堵塞桥洞，采用吊车起吊，或由电锯分解；2.北岸扎沙袋迫使河流由南岸通行在左岸60m 处汇入主河道 3.遇百年一遇以上洪水采取桥面爆破，桥梁吊车调离河面。

	5
	街心花园大桥
	南岸转移市中学，北岸转移至体育场。
	1.因树木或其他杂物堵塞桥洞，采用吊车起吊或由电锯分解；

2.南北两岸沿公路扎沙袋50m处进入主河道；

3.遇百年一遇以上洪水采取桥面爆破，桥梁吊车调离河面。

	6
	达萨中桥
	北岸转移至嘉兴广场,南岸沿婆陵甲裟道路转移至嘉兴广场。
	1.因树木或其他杂物堵塞桥洞，采用吊车起吊，或由电锯分解；2.河道北岸扎沙袋迫使河水沿南岸通行；

3.遇百年一遇洪水以上采取桥面爆破，桥梁吊车调离河面。


扎沙袋制作方法：砌双层沙袋迎水面坡度1:0.75，采用土工布、油布防水，沙袋间采用粘土。

为能够更好更及时的监测桥梁汛期过流能力和出现的突发事件，安排人员24小时监测，联系人及联系电话于下表：

	序号
	监测人姓名
	电话
	负责范围

	1
	    刘英
	13818430181
	阿底大桥

	2
	    齐敏
	13568780711
	美谷大桥

	3
	泽郎初
	18990440562
	州医院大桥

	4
	许芳
	18190269337
	马尔康大桥

	5
	黎原兵
	18783710257
	街心花园大桥

	6
	    郭辉
	13558570198
	婆陵甲萨大桥

	7
	三郎恩波
	13909040962
	洪槽沟桥

	8
	曾传勇
	13568781709
	大郎足沟桥

	9
	三郎石旦真
	15082500033
	俄尔雅大桥

	10
	格斯乓
	18090710333
	日瓦坝大桥

	11
	泽郎斯基
	13541560501
	阿日大桥

	12
	恩波
	15281513474
	卡辉大桥

	13
	吴丹
	18015766366
	岷山索桥

	14
	黄丕建
	13108379675
	婆陵甲萨索桥

	15
	张宾
	13551659686
	体育馆大桥

	16
	彭初
	13518430881
	嘎辉桥

	17
	石旦错
	15378374444
	英波洛桥

	18
	三郎彭措
	15283707844
	昌木桥

	19
	金保
	13111806191
	红军桥

	20
	确尔单
	13909040787
	俄尔雅三组桥

	21
	王贵全
	18728246555
	松岗彩虹桥


（五）应急抢险处理程序图
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四、防汛排查计划

（一）防汛排查小组

由防汛值班人员按照值班情况自成一组，由值班领导任排查组组长。
（二）排查计划

1.日常排查：由排查小组每天进行逐一排查。发现问题，立即组织人员进行整改，并记录在案。
2.定期排查：由值班领导组成定期检查组，对防汛重点区域每月进行定期排查。发现问题，立即组织人员进行整改，并记录在案。
3.不定期抽查：由副组长组织，汛期内随时对防汛情况进行抽查。发现问题，立即组织人员进行整改，并记录在案。
（三）排查内容

1.防汛物资的保管情况，是否存在挪作他用现象。

2.防汛人员值班情况，是否有擅离职守情况；对天气预报情况是否及时公布；交接班情况是否记录；值班人员手机是否畅通。
3.是否有对桥梁产生行洪产生影响的建筑物或淤积体。

4.是否有破坏桥梁建筑结构的其他行为。

五、雨情、水情通报制度

（一）由市气象局提供雨情，由市水文站提供水情信息。

（二）值班人员每天将水情、雨情在值班记录中记录。

（三）遇特殊天气情况，提前报告相关值班领导；必要时启动应急预案，全体人员进入应对状态。
六、防汛物资、大型机械数量表
	防汛物资

	全方位应急抢险升降灯
	2个
	抢险发电机
	1台

	雨衣
	20套
	雨鞋
	20双

	手持电筒
	10个
	石网笼
	1000张

	铁锨
	5个
	救生衣
	30件

	编织袋
	15000个
	
	

	备注：市水务局（达萨街125号）

	大型机械

	吊车
	2台
	运输车辆
	2台

	装载机
	1台
	抢险车
	1辆

	挖掘机
	3台
	
	

	备注：市住建局（马江街44号）


七、汛期值班表

平时总值班由组长、副组长轮流带班，市住建局轮流值班，值班人员由市住建局当天防汛值班人员负责值班。
	时间
	带班领导
	职务
	联系电话
	备注

	7月1日-7月15日
	杨飞雄
	副市长
	13913990421
	

	7月16日-7月31日
	张家豪
	市人武部部长
	13072887222
	

	8月1日-8月15日
	张满友
	市住建局局长
	18909049888
	

	8月16日-8月31日
	谢小波
	市水务局局长
	13684399606
	

	9月1日-9月15日
	王宇
	市应急管理局局长
	13309041555
	

	9月16日-10月1日
	吴均
	市政府办主任
	13909046607
	

	市住建局24小时值班电话：2822205


八、救治培训和加强宣传力度

（一）救助知识培训。定时组织人员培训有关安全、抗灾救助知识，通过知识培训，提高应急处置能力。
（二）使用和器材维护技术培训。对各类器材的使用，组织培训、演练，做到人人会使用抢险器材。仓库保管员定时对配置的各类器材维修保护，加强管理。抢险器材平时不得挪作他用，对各类防灾器具应落实专人保管。
（三）加强宣传教育。使全市人员了解防洪防汛、自救的常识。

附件：1.大型抢险设备通讯录

2.城区桥梁防洪应急小组通讯录

附件1
大型抢险设备通讯录

	序号
	名称
	型号
	联系人
	联系电话
	数量
	备注

	1
	挖掘机
	1.2m³
	斯南色
	15378379666
	1台
	

	
	
	1.2m³
	泽朗尔甲
	13518431129
	4台
	0.5m³ 一台

	
	
	1.2m³
	三郎泽朗
	13518430066
	1台
	

	2
	装载机
	
	艾伟川
	15984706888
	1台
	

	3
	吊车
	8T、25T
	三郎泽朗
	15309044777
	2台
	各一台

	4
	运输车
	50 T
	三郎泽朗
	15309044777
	2台
	


附件2

城区桥梁防洪应急小组通讯录
	序号
	姓名
	单位
	联系电话
	单位
	备注

	1
	杨飞雄
	组长
	13913990421
	市人民政府
	

	2
	张家豪
	副组长
	13072887222
	市人武部
	

	3
	谢小波
	副组长
	13684399606
	市水务局
	

	4
	张满友
	副组长
	18909049888
	市住建局
	

	5
	吴均
	副组长
	13909046607
	市政府办
	

	6
	王宇
	副组长
	13309041555
	市应急管理局
	

	7
	杨跃
	成员
	18990430066
	市公安局
	

	8
	刘兴云
	成员
	13909040238
	市发改局
	

	9
	魏兵
	成员
	18090433977
	市财政局
	

	10
	南卡尔甲
	成员
	13320675557
	市交通运输局
	

	11
	阿南
	成员
	15082509933
	市卫生健康局
	

	12
	罗尔伍
	成员
	13309046555
	市农牧局
	

	13
	唐祖银
	成员
	18909048673
	市气象局
	

	14
	胡银芝
	成员
	13558580090
	市文体旅游局
	

	15
	任德福
	成员
	13540999933
	马尔康镇人民政府
	

	16
	朱学鹏
	成员
	15387683339
	松岗镇人民政府
	

	17
	陈文全
	成员
	15281532111
	马尔康公路分局
	

	18
	简明勇
	成员
	13795790060
	市民政局
	

	19
	张东辉
	成员
	13778691061
	市消防救援大队
	

	20
	刘峰
	成员
	15196200678
	市森林消防救援大队
	

	21
	卢国强
	成员
	18283726640
	水文站
	


城区桥梁抢险领导小组








恢复生产组





后勤组





调查组





保卫组





救护组





疏散组





抢险组





综合协调组





市住建局、


市应急管理局、


市水务局、市交通运输局





市卫健局





市住建局、市气象局


水文站





市人武部、市应急管理局、


市消防救援大队 、      


市森林消防救援大队





市发改局、市财政局、


市住建局、市交通运输局





市水务局、


市民政局、市财政局





市公安局





马尔康镇人民政府、


市公安局、市交通运输局、  市公路局、社区居委会





州防汛抗旱指挥部办公室





结束应急抢险





恢复重建





总结评价





善后处理





州防汛抗旱指挥部










